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0. Introduccion

La Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) que atraveso la Comunidad Valenciana
el 29 de octubre de 2024 ha sido uno de los episodios climaticos mas severos regis-
trados en la region y sus efectos sobre los ecosistemas, las infraestructuras rurales, la
logistica y la base productiva agraria fueron devastadores.

La DANA dejo al descubierto debilidades estructurales, descoordinacion operativa, ca-
rencias en herramientas de gestion y, al mismo tiempo, activo valiosas respuestas co-
lectivas, profesionales y técnicas que merecen ser sistematizadas. Este informe nace
con vocacion de permanencia. No es un simple balance post-catastrofe, sino la expo-
sicion de las lecciones aprendidas para una reconstruccion basada en el conocimiento.

El informe se organiza en ocho blogues tematicos interrelacionados. Cada blogue in-
cluye diagnostico, experiencias, propuestas y lineas de accion futuras. Este documento
pretende contribuir a sentar las bases profesionales, técnicas e institucionales sobre
coOmMo enfrentar eventos climaticos extremos desde una vision, la de los ingenieros
agronomos, de una forma sistémica y transformadora.

1. Gestion del Riesgo Bioldgico

1.1. Caddveres y Restos Organicos
Situacion Vivida:

El riesgo biologico se manifestd con claridad durante los primeros dias tras la DANA, si
bien no escald a una situacion critica gracias a factores ambientales favorables y, en
este caso, a la rapida intervencion de los equipos técnicos.

La mortandad masiva de animales —tanto ganado como mascotas— generd una dis-
persion de miles de cadaveres por el territorio, algunos en espacios de dificil acceso o
identificacion inmediata, generando un elevado potencial de consecuencias sanitarias
graves.

Especial atencion merece la interrupcion prolongada del suministro eléctrico, que
agravo el deterioro de restos organicos almacenados en industrias agroalimentarias,
particularmente del sector carnico, multiplicando el riesgo de contaminacion biolo-
gica.
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Buenas Practicas Detectadas:

La Conselleria de Agricultura actuo con eficacia desde el primer dia en la gestion de
cadaveres, implementando un operativo de recogida y destruccion que, en lineas ge-
nerales, evito la escalada de una crisis sanitaria. Esta actuacion merece un reconoci-
miento expreso. Sin embargo, la dependencia exclusiva de una unica empresa gestora
(Secanim) constituye una vulnerabilidad estructural preocupante, tanto en términos de
autonomia operativa como de seguridad de prestacion del servicio en escenarios de
emergencia.

Propuestas y Lineas de Trabajo Futuras:

a) Protocolos de Alerta Temprana:

Es imprescindible disefiar un protocolo de activacion anticipada para la proteccion de
animales ante la amenaza inminente de eventos catastroficos. Este protocolo debe
prever mecanismos de movilizacion, reubicacion preventiva, y gestion diferenciada
para animales de compafia y ganado, incluyendo medidas de seguridad para el perso-
nal actuante y recursos logisticos minimos para zonas rurales dispersas.

b) Gestion de Mascotas y Registro Georreferenciado:

El actual Registro Valenciano de Identificacion de Animales de Compafiia (RIVIA) debe
transformarse en una herramienta Util para emergencias. Se propone su integracion en
un Sistema de Informacion Geografica (SIG) que permita localizar areas con alta den-
sidad de mascotas y generar mapas dinamicos de riesgo basados en datos de concen-
tracion poblacional animal. Esta informacion también puede cruzarse con capas de
infraestructura o vulnerabilidad sanitaria y alimentaria para minimizar lOs riesgos.

c) Ampliacion y Competencia en la Gestion de Restos Orgdnicos:

Ademas de fomentar la creacion de nuevas empresas gestoras, debe establecerse una
reserva estratégica de operadores disponibles en caso de emergencia, bajo un modelo
de colaboracion publico-privada, con contratos activables de forma automatica ante
la declaracion de catastrofe. Esta red debe estar auditada y registrada, con capacitacion
especifica y medios materiales garantizados.

d) Zonas de Acopio Temporal para Restos Bioldgicos:
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Es necesario prever la habilitacion de espacios temporales, seguros y logisticamente
accesibles para el acopio controlado de restos organicos, cadaveres y materiales con-
taminados, con supervision sanitaria y controles medioambientales estrictos.

e) Normalizacidon Técnica y Ensayos:

Los procedimientos de recogida, trazabilidad y destruccion de restos deben ser proto-
colizados y ensayados periodicamente mediante simulacros. Ello incluye desde la do-
tacion de EPIs especificos hasta el acondicionamiento de los vehiculos, la cadena do-
cumental, y la coordinacion entre autoridades sanitarias, veterinarias y de proteccion
civil. Un protocolo escrito, por si solo, no garantiza capacidad de respuesta si no ha
sido interiorizado, conocido vy validado en la practica.

1.2. Lodos y Sedimentos
Situacion Vivida:

Tras la DANA del 29 de octubre de 2024, una parte sustancial del territorio afectado
quedo cubierta por una enorme cantidad de sedimentos arrastrados desde zonas de
cabecera, incluyendo suelos agricolas fértiles, detritos urbanos, residuos organicos e
inorganicos, y lodos de diversa procedencia. Esta deposicion de lodos generd una si-
tuacion de indeterminacion critica, tanto en términos operativos como regulatorios, al
Nno existir un protocolo ni una clasificacion previa sobre su composicion, peligrosidad,
ni posibles usos posteriores.

La acumulacion de lodos de naturaleza incierta generaba un dilema técnico: no se
podia actuar sin conocer la peligrosidad de dichos lodos, pero tampoco era viable es-
perar semanas a disponer de analisis completos.

Modelo desarrollado por el COIAL:

Ante este escenario, el Colegio de Ingenieros Agronomos de Levante desarrollo con
caracter urgente un protocolo técnico especifico de intervencion sobre lodos, que
permitio actuar con un asumible margen de seguridad, eficacia y trazabilidad en un
entorno dominado por la incertidumbre.

Este modelo, concebido como instrumento de primeros auxilios técnicos, combino
tres elementos clave:
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Muestreo secuencial con inferencia estadistica:

Se disefid una metodologia basada en muestreo estadistico representativo, que permi-
tia realizar una cantidad limitada de analisis con capacidad proyectiva sobre grandes
superficies afectadas. De este modo, se logro establecer un perfil quimico-bioldgico
de los lodos por zonas y extrapolar su riesgo potencial. Esto permitio tomar decisiones
en tiempo real con margenes de seguridad conocidos.

Planificacidon de acopios temporales:

Se habilitaron espacios intermedios de acopio controlado donde depositar lodos no
clasificados hasta completar su analisis. Estos puntos de almacenamiento transitorio
fueron fundamentales para mantener el flujo logistico de limpieza sin dispersar el riesgo
ambiental.

Propuesta de institucionalizacion del modelo:

El protocolo desarrollado ha demostrado su viabilidad técnica, su escalabilidad y su
aplicabilidad inmediata. Se propone que este modelo sea:

— Validado por las autoridades competentes (Conselleria de Medio Ambiente,
Agricultura y Emergencias).
— Incorporado a los planes territoriales y comarcales de proteccion civil.

— Estudiado como posible modelo base para futuras actuaciones en dragados,
avenidas, y eventos de contaminacion difusa.

Conexién con normativa de uso agrario:

Dado que los lodos generados por avenidas no tienen, por ahora, un marco juridico
definido, se propone establecer un sistema de umbrales técnicos analogos a los pre-
vistos en la normativa sobre lodos de depuradora (Real Decreto 1310/1990 y Directiva
86/278/CEE). Estos umbrales deberian evaluar contaminantes organicos, metales pe-
sados, patdogenos y otros parametros criticos, con el fin de determinar si dichos lodos
pueden:

- Serreincorporados al suelo como enmienda organica agraria.
— Ser valorizados mediante compostaje o bioestabilizacion.

— Ser destinados exclusivamente a vertedero como residuo no apto.
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Visidn estratégica a futuro:

Este planteamiento no solo es Util para las consecuencias de avenidas, sino también
para escenarios previsibles como:

— Dragados en La Albufera y zonas humedas.
— Acciones de mantenimiento en infraestructuras hidraulicas.

— Obras con generacion de sedimentos potencialmente reutilizables.

Establecer una normativa propia de clasificacion, gestion y valorizacion de lodos
procedentes de fendmenos naturales (avenidas, inundaciones, dragados ecologicos)
permitiria dotar al territorio de una herramienta juridica, técnica y operativa avanzada,
con aplicaciones en multiples campos ambientales, agricolas y de emergencias.

Adicionalmente, se identifican las siguientes lineas estratégicas:

Red de vertederos controlados diferenciados por tipologia de lodo:

La diversidad de naturaleza y composicion de los lodos obliga a contar con una red de
vertederos controlados que permita su recepcion diferenciada segun su grado de pe-
ligrosidad, contenido organico, carga contaminante o potencial de valorizacion. Se
propone crear una cartografia regional de vertederos autorizados, clasificandolos se-
gun su aptitud para distintos tipos de lodos, de forma que puedan ser activados rapida-
mente en escenarios de emergencia. Esta red deberia incorporar criterios de proximi-
dad, accesibilidad logistica, medidas de seguridad ambiental y trazabilidad administra-
tiva.

Red de vigilancia de emisiones gaseosas en espacios cerrados contaminados por lodos:

Uno de los riesgos menos visibles, pero potencialmente graves es la emision de gases
en espacios cerrados (sotanos, garajes, trasteros) afectados por acumulacion de lodos.
La descomposicion anaerobia de materia organica puede generar compuestos con
efectos peligrosos sobre la salud humana. Se propone establecer una red de control
de emision de gases en entornos cerrados de riesgo, integrable en los dispositivos
de proteccion civil, con capacidad de alerta temprana y priorizacion de intervenciones
por toxicidad potencial. Esta red puede ser gestionada en colaboracion con cuerpos
de bomberos y brigadas de emergencia.
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2. Gestion de residuos no biolégicos y materiales sélidos
Situacion vivida:

Tras la DANA, uno de los principales cuellos de botella identificados fue la gestion de
los residuos solidos no peligrosos, principalmente compuestos por:

Enseres domeésticos (electrodomeésticos, muebles, colchones, etc.).

Residuos industriales.

Madera y vegetacion arrastrada, no vinculada a los sistemas agrarios.

Resto de residuos solidos urbanos no clasificados.

La cantidad generada fue masiva, y superd en muchos casos la capacidad operativa de
recogida y tratamiento de los sistemas de gestion municipal y comarcal. En muchas
zonas no existian lugares previstos para acopio temporal, ni protocolos claros de se-
gregacion, clasificacion o trazabilidad.

Los residuos no bioldgicos, al igual que los residuos organicos y animales, presentaron
un problema de gestion in situ y de transporte posterior, especialmente en zonas sin
accesibilidad directa o sin infraestructuras adecuadas.

Lecciones aprendidas:

Ausencia de infraestructuras logisticas intermedias:

No existian puntos de recogida temporal, estaciones de transferencia moviles, ni espa-
cios publicos designados para el acopio y posterior traslado de residuos heterogéneos.

Inexistencia de normativa de emergencia para residuos mixtos:

Muchos de los residuos recogidos durante los primeros dias no encajaban bien en nin-
guna de las categorias previstas. El hecho de que se mezclaran residuos agrarios, ur-
banos, organicos e inorganicos en un mismo flujo dificultd su tratamiento y encarecio
las soluciones.

Propuesta de actuacion futura:
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A partir de esta experiencia, se propone el disefio e implantacion de una politica de
gestion de residuos de emergencia, gue combine prevision, infraestructura y gober-
nanza (revision del Plan Integral de Residuos para la gestion de episodios extremos).
Esta politica debe basarse en:

A. Planificacion previa:
— ldentificacion georreferenciada de espacios de acopio temporales, con condi-
ciones de acceso, rotulacion y fichas técnicas de rapida activacion.

— Contratos preestablecidos con gestores de residuos autorizados, que puedan
movilizarse automaticamente bajo escenarios previamente tipificados.

— Protocolos de activacion coordinada entre ayuntamientos, consorcios de resi-
duos, diputaciones y Generalitat.

B. Herramientas de gestidn publico- privada:

— Establecimiento de consorcios de emergencia entre entes publicos y empresas
gestoras, con modelos de colaboracion previamente testados.

— Inclusion de clausulas de emergencia en los contratos de concesion ordinarios
para permitir la ampliacion de medios y personal en caso de catastrofe.

C. Innovacién tecnoldgica y trazabilidad:

— Desarrollo de plataformas SIG interactivas que permitan registrar en tiempo real
las ubicaciones, los tipos y los volumenes de residuos acumulados, optimi-
zando rutas y esfuerzos.

D. Normativa especifica de residuos post-catastrofe:

— Elaboracion de un protocolo normativo especifico, que regule los residuos mix-
tos, urgentes, heterogeneos y no categorizables en situaciones excepcionales.

— Establecimiento de umbrales temporales y limites de calidad ambiental para
permitir acopios provisionales sin penalizacion legal, bajo determinadas condi-
ciones técnicas y ambientales.
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La gestion de residuos no es solo una cuestion logistica o ambiental. Es un elemento
vertebrador de la salud publica, la recuperacion social y la resiliencia territorial. La ex-
periencia vivida en esta DANA demuestra que la rapidez en la retirada y tratamiento de
residuos determina en gran medida el ritmo de la recuperacion, la percepcion de nor-
malidad por parte de la poblacion y la capacidad de reaccion institucional.

Es fundamental pasar de una ldgica reactiva a una loégica proactiva. Para ello, el di-
sefio de una estrategia integral de gestion de residuos que contemple los escenarios
de emergencias puede marcar la diferencia entre el colapso y la recuperacion orde-
nada. La experiencia generada por el Colegio y por los actores implicados debe apro-
vecharse para construir esa herramienta comun que considere:

E. Zonas de acopio intermedio municipales

Todos los municipios deberian disponer de espacios logisticos definidos, dimensiona-
dos y normativamente habilitados para acoger residuos en caso de catastrofes.

Estas zonas deben disefiarse bajo criterios de operatividad, accesibilidad, sequridad am-
biental y separacion de residuos peligrosos.

F. Infraestructuras regionales de valorizacién energética

Es imprescindible plantear, de forma urgente, la creacion de plantas de valorizacion
energética que permitan convertir en energia los residuos no reutilizables.

Estas instalaciones deberian integrarse en una estrategia autondmica de resiliencia
frente a riesgos naturales.

G. Marco estratégico de residuos de emergencia

Mas alla de los actuales planes zonales, se requiere una planificacion especifica para la
gestion de residuos en escenarios de crisis, que contemple aspectos logisticos, sanita-
rios, legales y medioambientales.

Esta planificacion debe incluir protocolos activables de forma inmediata y recursos mo-
viles © modulares para las primeras fases post-catastrofe.
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H. Evitar la perpetuacion del modelo de depdsito en vertedero

No es factible continuar depositando en vertedero residuos que puedan ser valoriza-
dos. Esta practica no solo genera pasivos ambientales, sino que impide aprovechar
recursos energeticos y agrava el problema para futuras generaciones.

3. Infraestructuras rurales, redes agrarias y sanidad vegetal
Situacién vivida

La DANA puso en evidencia la fragilidad estructural del sistema agrario mas alla de las
parcelas de cultivo: caminos, infraestructura del regadio, instalaciones energéticas y
otras infraestructuras productivas esenciales sufrieron dafios severos o colapsaron
completamente. A esta problematica estructural se sumo un aspecto que no ha reci-
bido hasta ahora la atencion debida: el impacto sobre la sanidad vegetal. Las condicio-
nes post-DANA —encharcamientos prolongados, barro, altas temperaturas y cambios
bruscos de humedad— favorecen la proliferacion de plagas, enfermedades vy fisiopatias
gue dafian a los cultivos de forma diferenciada segun especie, variedad y zona.

La conjuncion de estos factores multiplica el dafio economico e incrementa los riesgos
agrarios en el corto y medio plazo, especialmente en un entorno productivo caracte-
rizado por el minifundismo, la heterogeneidad parcelaria y la escasa capacidad de reac-
cion individual.

Lecciones aprendidas y propuestas

A. Necesidad de inventario estructurado de infraestructuras agrarias

Una de las mayores carencias detectadas ha sido la ausencia de inventarios técnicos y
cartograficos de las infraestructuras agrarias basicas. La falta de esta informacion pro-
vOoCO:

— Descoordinacion en la respuesta inmediata.

— Imposibilidad de priorizar intervenciones.

— Retrasos en la evaluacion técnica y en la gestion de ayudas.

— Aislamiento de explotaciones enteras sin solucion estructural.
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Por ello, se propone desarrollar un catalogo de infraestructuras agrarias para todos los
municipios con actividad agropecuaria significativa, que integre:

— Cartografia SIG de caminos rurales, redes hidraulicas secundarias y elementos
clave.
— Clasificacion del riesgo potencial en caso de colapso.

— Enlace con datos de produccion agricola, uso del suelo y numero de titulares
afectados.

Este inventario permitiria optimizar recursos, planificar inversiones y actuar con rapidez
ante futuras emergencias.

B. Evaluacién de riesgo funcional y priorizacion por impacto productivo

No todas las infraestructuras tienen el mismo peso dentro del sistema productivo. Al-
gunas sirven a pequefas parcelas de secano marginal, mientras otras son criticas para
zonas de regadio intensivo o de produccion sensible. En este contexto, se propone:

— Clasificar las infraestructuras por su riesgo funcional y productivo, combinando
variables como superficie servida, tipo de cultivo, valor econdmico, conectivi-
dad y accesibilidad.

— Incorporar esta logica a la planificacion de mantenimiento, la elaboracion de
proyectos, la gestion de ayudas vy los planes de emergencia.

— Vincular estos datos al SIGPAC o herramientas complementarias para que sean
operativos y accesibles en tiempo real.

Este enfoque permitiria asignar prioridades de forma técnica, transparente y basada en
impacto agronomico real.

C. Grupos técnicos de intervencion rapida

La experiencia de la DANA ha demostrado la importancia de contar con equipos capa-
citados y coordinados para actuar desde el primer momento. Por ello se propone:

— Crear un grupo técnico de intervencion rapida formado por profesionales co-
legiados, empresas homologadas y técnicos publicos capacitados para:
o Realizar inspecciones sobre el terreno.

o Redactar informes y proyectos de emergencia.
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o Asesorar a ayuntamientos, comunidades de regantes vy titulares de ex-
plotaciones.

— Estos equipos deben contar con:
o Protocolos normalizados.
o Modelos de ficha técnica e informes.
o Metodologias homogéneas de evaluacion.

o Formacion especifica y entrenamiento practico.

La disponibilidad inmediata de estos equipos reduciria los tiempos de respuesta y ga-
rantizaria homogeneidad y calidad técnica en las evaluaciones.

D. Integracidon en los planes de proteccion civil

Las infraestructuras agrarias deben reconocerse como infraestructuras criticas dentro
de los planes de proteccion civil, al menos en las comarcas rurales donde:

— Aseguran el abastecimiento alimentario.

— Permiten el acceso a nucleos dispersos.

— Son imprescindibles para evacuar o intervenir en emergencias.

Esto requiere que sus riesgos potenciales, cartografia y protocolos de intervencion es-
tén recogidos en los documentos operativos de los planes comarcales y municipales.

E. Impactoy vigilancia fitosanitaria post-DANA

Uno de los elementos menos tratados en la gestion de la emergencia ha sido el im-
pacto sobre la sanidad vegetal. Las condiciones excepcionales creadas tras la DANA
han favorecido la aparicion de plagas, enfermedades vy fisiopatias. Ante esta situacion,
se propone:

— La creacion de un Grupo Técnico de Sanidad Vegetal de Emergencia, con fun-
ciones de:
o Diagndstico rapido sobre el terreno.
o Evaluacion preliminar de focos o sintomas.

o Emision de recomendaciones urgentes por cultivo y comarca.
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o Elaboracion de fichas técnicas con buenas practicas post-DANA.

— Ademas, se deberia poder activar este grupo en coordinacion con las OP,
cooperativas, SAT y comunidades de regantes, para garantizar su eficacia y pe-
netracion territorial.

— Esta red de diagndstico y asesoramiento permitiria anticiparse a la pérdida de
cosechas, minimizar dafios futuros y fortalecer la resiliencia sanitaria del sistema
agrario valenciano.

4. Valoracion del Dafio en Explotaciones Productivas
Situacion vivida

Uno de los principales déficits que han aflorado durante la gestion de esta emergencia
ha sido la falta de herramientas operativas, homogéneas y consolidadas para la valora-
cion de daflos en las infraestructuras agrarias. Esta carencia inicial se manifestd con
especial intensidad en los primeros dias, generando confusion, ralentizando los proce-
sos de respuesta institucional y comprometiendo la eficacia de las medidas de ayuda.

A diferencia del ambito de las cosechas —donde Agroseguro ha demostrado una sol-
vencia técnica y operativa incuestionable—, la evaluacion del dafio sobre las explota-
ciones y las infraestructuras carecia de una metodologia clara, compartida y oficiali-
zada.

No obstante, a partir de esta situacion critica emergieron dos modelos operativos soli-
dos que deben ser reconocidos y promovidos como base del futuro sistema de res-
puesta post-catastrofe:

— La metodologia Agroseguro, que ha sido capaz de afrontar de forma ejemplar
la peritacion de cosechas afectadas en tiempo récord, gracias a su estructura
técnica estable, su experiencia y su agilidad operativa. Esta experiencia debe ser
valorada, conocida y compartida por todas las administraciones como ejemplo
de eficacia en gestion de emergencias.

— La herramienta desarrollada por el Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de
Levante (COIAL), activada con éxito en esta DANA a traves del convenio con
TRAGSA. Se trata de un sistema especifico, funcional, validado en condiciones
reales, que permite valorar con rigor la pérdida de capacidad productiva de las
explotaciones agrarias, y que ha sido aplicado en miles de expedientes.

Colegio Oficial del Colegio de Ingenieros Agrénomos de Levante Pagina 15|30
Avenida Botanico Cavanilles n° 20, 1°
46010 Valencia



AGRONOMOS

COLEGIO OFICIAL
DE INGENIEROS
DE LEVANTE

Esta herramienta del COIAL ha demostrado ser capaz de proporcionar una valoracion
precisa, homogénea y operativa, incluyendo mecanismos para reducir el sesgo del ob-
servador y establecer criterios comunes de peritacion técnica, incluso en condiciones
de despliegue rapido.

Este trabajo debe considerarse como conocimiento generado y no debe perderse. Su
sistematizacion, protocolizacion e incorporacion al repertorio oficial de actuacion en
emergencias es imprescindible.

Ademas, el despliegue sobre el terreno de esta herramienta ha generado una base de
datos masiva y valiosisima sobre los dafios sufridos, con una granularidad territorial que
Nno existia hasta la fecha. Esta informacion no puede quedar infrautilizada: representa
una oportunidad estratégica para desarrollar herramientas automaticas de analisis vy
prediccion.

Oportunidades Desaprovechadas

Pese a la efectividad del trabajo de campo, se detectd una clara infrautilizacion de las
herramientas de observacion remota disponibles. Imagenes satélite de alta resolucion,
vuelos, drones, datos multiespectrales y otras tecnologias estaban accesibles, pero no
se integraron de forma sistematica en los procesos de valoracion. Esto ha supuesto
una pérdida de eficiencia y de capacidad de analisis agregado.

Lineas de Trabajo Estratégicas para el Futuro

a) Plataforma integrada de valoracién post-catastrofe

Debe disefiarse un sistema que integre de forma sinérgica:

— Datos de campo estructurados, recogidos por equipos técnicos formados.
- Informacion espectral, altimétrica y fotogrameétrica (vuelos, satélites, drones).
— Modelos de simulacion hidraulica e hidrologica.

— Algoritmos de analisis espacial e inferencia automatizada.

Esta plataforma permitiria realizar en poco tiempo una valoracion preliminar del dafo
en explotaciones productivas, facilitando la toma de decisiones, la priorizacion de re-
cursos vy la tramitacion de ayudas, ademas de mejorar la transparencia y la trazabilidad
de las intervenciones.
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b) Consolidacién del modelo COIAL como herramienta permanente

La metodologia desarrollada por el COIAL debe convertirse en instrumento oficial de
referencia, mediante su protocolizacion, digitalizacion e integracion en el sistema ge-
neral de gestion de emergencias agrarias. Es necesario completar su formalizacion,
difundirla, formar a nuevos técnicos y asegurar su financiacion y activacion en futuras
Crisis.

El modelo ha demostrado también su capacidad para:

— Corregir el sesgo del observador mediante sistemas de evaluacion objetiva.

— Establecer jerarquias de prioridad basadas en variables estructurales y economi-
cas.

— Servir como base para el disefio de medidas de restauracion y seguimiento téc-
nico posterior.

c) Red de técnicos evaluadores de emergencia (“reservistas”)

Inspirado en el modelo de Agroseguro, debe constituirse un cuerpo técnico especiali-
zado vy acreditado, capaz de ser movilizado de forma inmediata ante siniestros. Este
cuerpo deberia estar integrado por técnicos formados y colegiados, sometidos a pro-
tocolos de calidad y con disponibilidad para activacion inmediata.

El entrenamiento previo y la experiencia en campo son esenciales para evitar improvi-
saciones y garantizar la objetividad técnica.

d) Aprovechamiento de la informacion para la inteligencia predictiva

Toda la informacion generada en esta emergencia debe ser cruzada con las simulacio-
nes de inundacion y los modelos territoriales preexistentes. Esto permitira:

— Validar y ajustar los modelos hidraulicos.

— Detectar patrones de vulnerabilidad espacial.

— Establecer correlaciones entre tipologias de explotacion y niveles de dafno.

— Desarrollar futuros modelos predictivos que reduzcan la necesidad de interven-
cion humana.

Este enfoque permitiria anticipar zonas de mayor riesgo, establecer planes de preven-
cion mas eficaces y desarrollar una capa de “inteligencia territorial” superior a la actual.
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e) Conexion entre valoracién técnica y ayuda publica

Debe establecerse una vinculacion clara, directa y automatizada entre los informes
técnicos validados vy los procedimientos de solicitud, tramitacion y concesion de ayu-
das publicas, evitando duplicidades, burocracia innecesaria y retrasos. La homologa-
cion digital de los modelos de valoracion facilitaria esta conexion.

5. Biosistemas afectados y restauracion ecologica

La DANA ha demostrado que los sistemas biofisicos del territorio —suelo, espacios
agrarios, humedales, cauces, masas forestales, zonas litorales— no solo son vulnerables
a los fendmenos extremos, sino que constituyen un pilar estratégico en la prevencion,
amortiguacion y recuperacion de sus impactos. Su proteccion, restauracion y gestion
deben abordarse desde una Optica sistémica y transversal, integrando ingenieria, agro-
nomia, ecologia y planificacion territorial.

A continuacion, se detallan los subsistemas mas afectados y las principales lineas de
intervencion.

5.1 Suelo como recurso no renovable

Uno de los efectos mas criticos ha sido la movilizacion masiva de suelo fértil: pérdida
en zonas de cabecera por erosion y arrastre, y sedimentacion excesiva en zonas bajas.
Esta dualidad ha generado una alteracion profunda de los ecosistemas agricolas y na-
turales, comprometiendo su capacidad de recuperacion.

El suelo agricola no es solo un soporte fisico: es un ecosistema vivo, fragil y de rege-
neracion lentisima (a escala humana puede considerarse como no renovable). La can-
tidad de sedimentos desplazados exige un replanteamiento integral de su gestion. Se
propone:

— Eldisefio e implantacion de un plan de reaprovechamiento de sedimentos agri-
colas, con base cientifica y normativa, gue permita valorar su potencial agrono-
mico.

— Establecer umbrales técnicos vy legales de aptitud agrondmica para su uso, Si-
milares a los existentes para lodos de depuradora.

— Incorporar este criterio tanto para episodios de inundacion como en dragados
planificados (como los de la Albufera), ampliando su ambito de aplicacion.
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Esta estrategia debe coordinarse con los desarrollos pendientes del Inventario de Sue-
los de la Comunitat Valenciana, y enmarcarse en las politicas europeas de conserva-
cion del suelo como activo ambiental.

5.2 La Albufera: emergencia ecoldgica y restauracion estructural

La Albufera ha actuado como balsa de laminacion, evitando desbordamientos mayores
en zonas urbanas. No obstante, la carga de sedimentos, contaminantes, aguas mal
depuradas y materia organica ha supuesto una presion sin precedentes sobre su deli-
cado equilibrio.

Se requiere una intervencion estratégica que incluya:

— Mejorar su capacidad hidraulica mediante el dragado selectivo y ecologico, con
metodologia adaptada a su singularidad bioldgica, que permita restaurar capa-
cidad sin dafiar su estructura.

— Reutilizacion estratégica de aguas regeneradas con tecnologias avanzadas de
eliminacion de nutrientes y contaminantes emergentes.

— Articulacion con politicas de restauracion de humedales y gestion integrada del
dominio publico hidraulico coherentes con la mejora de su funcion hidraulica.

5.3 Sistemas agrarios como parte de la solucion territorial

Los sistemas agrarios tradicionales son en realidad estructuras clave para la resiliencia
hidrologica y ecologica del territorio. La experiencia de la DANA ha puesto de relieve
su valor como:

— Reguladores hidrologicos, mediante bancales, muros de piedra, cultivos peren-
nes y acequias tradicionales.

— Frenos naturales a la erosion y la escorrentia superficial.

— Elementos de amortiguacion frente a la propagacion de incendios y la fragmen-
tacion de habitats.

No obstante, se han registrado episodios puntuales donde alineaciones vegetales
(como hileras de naranjos) funcionaron como “‘motas” espontaneas al acumular resi-
duos, creando incluso problemas imprevistos al alterar el comportamiento hidraulico.
Estos casos deben entenderse como ejemplos de la descoordinacion sistémica exis-
tente.

Es urgente y necesario disefar una planificacion hidroldgica integrada que contemple:
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— Zonas de laminacion planificadas, con usos compatibles con su funcion.

— Integracion de criterios agrondmicos, hidraulicos y urbanisticos en el disefio de
las infraestructuras de defensa y evacuacion.

— Implicacion activa de los regantes y comunidades de usuarios en su disefio y
mantenimiento.

5.4 Interfaz agricola-forestal: restauracion del mosaico agroecologico

Una de las grandes victimas silenciosas ha sido el mosaico agrario-forestal, especial-
mente en zonas de ladera y media montafa. La pérdida de rentabilidad y la falta de
relevo generacional han propiciado el abandono de las explotaciones que ejercian fun-
ciones ecosistémicas criticas:

— Retencion de suelo y agua mediante terrazas y cultivos de pendiente.

— Fragmentacion del combustible vegetal, esencial para limitar incendios.

— Mantenimiento de biodiversidad funcional en mosaicos paisajisticos complejos.
El abandono ha provocado el colapso de terrazas, la continuidad de masas combusti-
bles y la desaparicion de un tejido agrario que tardo siglos en consolidarse.
Se propone:

— Recuperar, mediante incentivos y herramientas fiscales, la "agricultura de mon-

tafia” y los cultivos forestales.

— Integrar en la planificacion de incentivos los pagos por servicios ecosistéemicos,
vinculando la ocupacion del territorio con su valor estratégico.

— Reforzar los planes de restauracion post-incendio y de revegetacion con culti-
vos productivos multifuncionales, aptos para estas zonas.

5.5 Dominio publico hidraulico, cafias y gestion de cauces

Los cauces de la red hidrologica valenciana sufren un abandono funcional alarmante,
con altisima carga de biomasa, presencia generalizada de especies invasoras (especial-
mente cafia comun, Arundo donax) y colmatacion progresiva por falta de manteni-
miento estructural.
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Durante la DANA, esta biomasa provoco:

— Taponamientos, embalsamientos imprevistos y desbordamientos artificiales.
— Arrastre masivo de materia vegetal a la costa, formando cordones en playas.

— Incremento del volumen de solidos y de riesgo para infraestructuras de paso
(puentes, pasos inferiores, colectores).

Se requiere una estrategia especifica para cauces y biomasa fluvial, que incluya:

— Planes integrales de gestion de cafas, sin exclusiones técnicas o productos,
priorizando la eficacia segun el contexto.

— Mantenimiento preventivo de cauces, calendarizado y dotado presupuestaria-
mente, no solo tras episodios extremos.

— Articulacion con proyectos de restauracion fluvial y gobernanza del dominio
publico hidraulico, incluyendo usos agricolas adyacentes.

6. Logistica, infraestructuras criticas y continuidad de suministros

La DANA puso a prueba, de forma inesperada y contundente, la resiliencia logistica de
todo el sistema agroalimentario y territorial de la Comunidad Valenciana. Los dafios en
infraestructuras viarias y la anulacion de multiples rutas de acceso revelaron la fragilidad
potencial del sistema, pero también sacaron a la luz capacidades operativas infrautili-
zadas y estrategias espontaneas altamente eficaces.

Situacion vivida

Durante los dias criticos posteriores al evento, la ciudad de Valencia quedo virtualmente
aislada por tierra: con la A3 y el acceso sur cortados, el bypass inutilizado y solo un
acceso abierto por el norte. A pesar de ello, no se detectd en ningun momento sensa-
Cion publica de desabastecimiento, ni en comercios, ni en mercados, ni en la distribu-
cion mayorista. Esto demuestra que:

— Elsistema alimentario opera con una estructura mallada, descentralizada, con
multiples proveedores y rutas, lo cual aporta una capacidad de autorregulacion
y adaptacion inmediata ante disrupciones.

— Infraestructuras criticas como Mercavaléncia jugaron un papel decisivo, al man-
tener la operatividad pese a las circunstancias. Se propone que Mercavaléncia
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se estudie como modelo de infraestructura resiliente, susceptible de extrapola-
cion.
Este resultado no fue fruto del azar, sino de un entramado invisible pero eficaz de em-

presas de transporte, logistica alimentaria, operadores mayoristas y minoristas, que co-
laboraron sin necesidad de una intervencion directa de la administracion.

En contraposicion, las zonas rurales y periurbanas directamente afectadas por las inun-
daciones si sufrieron una interrupcion severa de suministros basicos, en muchos casos
prolongada durante varios dias. Fue necesaria la movilizacion de ONGs, asociaciones
vecinales y cocinas de emergencia como World Central Kitchen, que asumieron fun-
ciones logisticas esenciales.

Este desequilibrio territorial expone una debilidad critica: no existen mecanismos insti-
tucionales, ni planes de contingencia alimentaria estructurados, que garanticen la ali-
mentacion basica de la poblacion afectada en el corto plazo. Las acciones realizadas
fueron en su mayoria voluntarias, improvisadas y no planificadas y, en consecuencia:

— Se genero dependencia de actores no gubernamentales sin capacidad logistica
suficiente.

— Se multiplicaron las acciones duplicadas, los solapamientos o las zonas des-
atendidas.

— No se contaba con mecanismos claros de coordinacion, control ni priorizacion
territorial.

Esto debe considerarse una carencia estructural inaceptable para una comunidad con
una industria alimentaria de primer nivel.

Lineas de trabajo estratégicas

a) Plan autondmico de alimentacién de emergencia

Es urgente la creacion de un plan de alimentacion de emergencia activable en menos
de 24 horas, con los siguientes componentes:

— Industria agroalimentaria movilizable para producir raciones de primera necesi-
dad.

- Catalogo homologado de raciones humanitarias, que cumplan con criterios nu-
tricionales y logisticos.

— Centros de acopio regional para estos productos, con mecanismos de rotacion
periodica (via ayudas internacionales, ejércitos extranjeros, etc.).
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—  Mecanismo de activacion institucional con coordinacion clara entre la Genera-
litat, diputaciones, ayuntamientos y agentes no gubernamentales.

b) Red logistica de crisis agroalimentarias

Se propone la creacion de una red publico-privada de respuesta logistica en emergen-
cias agroalimentarias, inspirada en los sistemas de emergencias sanitarias:

— Integracion de plataformas logisticas, cooperativas agrarias, empresas mayoris-
tas y redes de transporte.
— Disefio de rutas de suministro alternativas segun escenarios de corte de acceso.

— Simulacros anuales en zonas sensibles o en cuencas de riesgo.

c) Logistica predefinida para nucleos aislables

El analisis debe permitir identificar qué nucleos de poblacion son potencialmente ais-
lables por fendmeno extremo.

6.4 Infraestructuras logisticas como activos criticos

Es esencial que las plataformas logisticas —publicas o privadas— dispongan de:

— Planes de autoproteccion frente a inundaciones.
— Criterios de disefio resiliente.

— Evaluacion del riesgo logistico regional por zonas, con clasificacion de vulnera-
bilidad de las naves, rutas y centros de distribucion.

7. Nuevos riesgos emergentes y vulnerabilidades estructurales

La DANA de 2024 ha revelado, mas alla de los danos inmediatos, la existencia de fac-
tores estructurales que incrementan la vulnerabilidad del territorio frente a fendmenos
extremos. Entre ellos, destacan la pérdida de suelo fértil, la desaparicion del mosaico
agroforestal tradicional, el abandono agrario y la fragmentacion extrema de la propie-
dad. Lejos de ser fendmenos aislados, forman parte de una misma dinamica territorial
que debe ser abordada con vision estratégica y medidas transformadoras.
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7.1 Suelo fértil: recurso estratégico y no renovable

Una de las manifestaciones mas graves del episodio DANA ha sido el desplazamiento
masivo de suelo fértil, especialmente en zonas de cabecera o con pendiente pronun-
ciada. Estos suelos, en muchos casos arrastrados desde areas incendiadas en campa-
fas anteriores, han acabado cubriendo campos, infraestructuras y cauces en las partes
bajas.

La pérdida de la capa arable compromete la capacidad productiva a largo plazo y re-
presenta un dafio practicamente irreversible, ya que el suelo fértil no es renovable a
escala humana. Sin embargo, también constituye una oportunidad si se gestiona ade-
cuadamente: los sedimentos acumulados —previa caracterizacion adecuada— pueden
ser reutilizados con fines agronomicos y de regeneracion ambiental.

El trabajo realizado por el Colegio de Ingenieros Agronomos, mediante muestreos se-
cuenciales y analisis de riesgos proyectados, junto con las investigaciones del IVIA, per-
mite establecer las bases para una politica regional de reutilizacion de sedimentos y
suelos:

— Caracterizacion normativa y agronomica de los materiales depositados.

— Definicion de criterios de aptitud para su uso agricola.

— Mapeo de zonas receptoras potenciales con necesidad de regeneracion eda-
fica.

— Planificacion de acopios temporales y logistica de redistribucion.

Este enfoque no debe limitarse a las zonas afectadas por la DANA, sino extenderse a
todo el ambito valenciano, incluyendo futuros dragados de zonas humedas como la
Albufera, bajo principios de economia circular y restauracion ecosistémica.

7.2 Interfaz agricola-forestal: restaurar el mosaico perdido

La desaparicion del mosaico agroforestal tradicional es uno de los factores gue mas ha
contribuido a la intensidad de los dafios observados. En las ultimas décadas, el aban-
dono de cultivos en zonas de pendiente o media montafia ha dado lugar a una masa
forestal continua, homogénea, altamente inflamable y carente de estructura funcional.

Este fendmeno ha tenido efectos directos sobre:

— La pérdida de estructuras de retencion del suelo, como bancales y muros de
piedra.
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— La propagacion sin control de incendios forestales, con mayor recurrencia e
intensidad.

— La posterior erosion y arrastre de sedimentos tras episodios lluviosos intensos,
como la DANA.

La reconstruccion del mosaico agroforestal debe entenderse como una estrategia mul-
tifuncional para:

— Reducir el riesgo de incendios de sexta generacion.
—  Minimizar la pérdida de suelo fértil en cabeceras.

— Crear cortafuegos naturales y zonas de amortiguacion.

Esto requiere actuaciones especificas de apoyo a la actividad agraria en zonas de mon-
tafia y alta pendiente, donde si tiene sentido establecer mecanismos de compensacion
economica. Mantener cultivos activos en estas areas es una inversion en proteccion
del conjunto del sistema territorial.

7.3 Abandono agrario: sintomas de una estructura disfuncional

Elabandono de tierras no es una decision voluntaria del propietario, sino la consecuen-
cia de una estructura agraria que ya no resulta viable ni atractiva para la produccion. La
ausencia de estimulos estructurales, el minifundismo extremo vy la escasa rentabilidad
llevan al abandono incluso en zonas de regadio potencialmente productivas.

Se necesita es un cambio estructural que movilice el suelo agrario hacia formas de
explotacion gue si sean sostenibles técnica y econdmicamente.

7.4 Oportunidad de transformacion: reconfiguracion agraria estratégica

Las zonas afectadas por la DANA, muchas de ellas con estructuras parcelarias disfun-
cionales, representan una oportunidad para impulsar una transformacion agraria de
fondo. Si se limitan las actuaciones a reparar sin transformar, se reproducira el mismo
patron de fragilidad territorial y economica.

Se propone articular un Programa de Reconfiguracion Agraria Estratégica, basado en:

— Movilizacion del suelo agrario abandonado o infrautilizado.

— Promocion de explotaciones de mayor tamafio o gestion cooperativa funcio-
nal, que permitan la mecanizacion, la profesionalizacion y la innovacion.
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— Simplificacion normativa y fiscal para facilitar acuerdos entre propietarios, sin
necesidad de cambios en la titularidad.

— Incentivos a la inversion colectiva vy la transformacion estructural, orientados a
conseguir unidades agrarias viables.

Este proceso debe estar vinculado a la informacion generada durante la DANA: mapas
de danos, estructuras destruidas, zonas con perdida de suelo o problemas de acceso.
Toda esa informacion puede y debe emplearse como base para redisefiar el territorio
agrario con vision de futuro.

El objetivo no es preservar explotaciones inviables por motivos sentimentales o histo-
ricos, sino construir una base solida para que el medio rural vuelva a tener sentido
economico, funcional y ambiental. Solo asi sera posible romper el ciclo de abandono
y vulnerabilidad que nos ha llevado hasta aqui.

8. Gobernanza, coordinacion interinstitucional y protocolos de
emergencia

Lecciones aprendidas

Debemos recoger las lecciones aprendidas para construir un nuevo marco institucio-
nal, agil, inteligente y resiliente ante emergencias complejas.

A partir de la experiencia acumulada, tanto en el despliegue de recursos como en la
gestion de danos, emergen oportunidades claras para mejorar los sistemas de prepa-
racion, respuesta y recuperacion. Estas mejoras no pasan por crear estructuras super-
puestas ni por aumentar el aparato burocratico, sino por definir mecanismos viables y
realistas que activen las capacidades disponibles en cada territorio.

Propuestas para una gobernanza eficiente y proactiva en emergencias biosisté-
micas

a) Planes de emergencia integrales

Los sistemas agrarios, forestales, hidricos y urbanos forman parte de un mismo entra-
mado territorial. Es necesario disefar planes de emergencia no por sectores aislados,
sino por sistemas funcionales.
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b) Activacion automatica de capacidades técnicas especializadas

Una de las lecciones mas claras ha sido el valor del conocimiento técnico disponible.
Debe establecerse:

c)

Un registro de recursos técnicos entrenados y movilizables, con activacion in-
mediata desde los primeros momentos de la emergencia.

Convenios marco con colegios profesionales y entidades técnicas, como el ya
aplicado con el Colegio de Ingenieros Agronomaos, que permitan una descen-
tralizacion eficaz de la intervencion técnica, en red y con capilaridad territorial.

Protocolos homologados para valoracion de dafios, gestion de residuos y re-
cuperacion de la capacidad productiva, listos para ser activados sin improvisa-
cion.

Fortalecimiento de la cooperacion publico-privada

La experiencia ha demostrado que la colaboracion estructurada entre administraciones
y agentes privados es una via eficaz para garantizar continuidad de suministros, gestion
logistica, asistencia en campo, etc.

Debe promoverse:

La elaboracion de protocolos colaborativos previos, con empresas agroalimen-
tarias, logisticas, de ingenieria, sanitarias o de servicios rurales (CCRR, pozos de
riego, cooperativas), que permitan su activacion ordenada.

La definicion de mecanismos de coordinacion logistica descentralizada, evi-
tando la dependencia de iniciativas espontaneas o soluciones ad hoc.

d) Integracion estable del conocimiento técnico y cientifico

Otra leccion fundamental es que las decisiones deben sustentarse en datos, modelos
predictivos y analisis técnico cualificado. Para ello, se propone:

Establecer centros operativos de datos e informacion territorial que conecten
observacion remota, sensores, mapas de riesgo y bases de datos.

Desarrollar herramientas interoperables de analisis espacial y simulacion que
permitan priorizar, coordinar y evaluar intervenciones.
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e) Legislacion para facilitar la actuacién inmediata y la reconstruccion estructurada

Desde una vision realista, se requiere revisar y actualizar el marco normativo con el
objetivo de:

— Agqilizar contrataciones y actuaciones en situacion de emergencia, mante-
niendo garantias de control ex post.

— Evitar la duplicidad de procedimientos para los afectados, mediante valoracio-
nes técnicas estandar directamente vinculadas a la tramitacion de ayudas.

— Definir los requisitos normativos basicos de actuacion en emergencias ambien-
tales, agrarias y rurales, para que los equipos intervinientes actuen con certeza
juridica y celeridad.

f) Evaluacion técnica post-emergencia e institucionalizacién del aprendizaje

Las emergencias deben dejar conocimiento estructurado, no solo memoria dispersas.
Se propone:

— Que todas las actuaciones concluyan con informes técnicos normalizados de
evaluacion operativa, que puedan ser utilizados en la mejora continua de planes
y protocolos.

— Promover una cultura institucional de revision y mejora, en la que los aprendi-
zajes técnicos, sociales y organizativos se sistematicen y se conviertan en nue-
vas normas, nuevos procedimientos y nuevas capacidades disponibles.

9. Indicadores de evaluacion y lineas prioritarias de inversion

9.1. Necesidad de una arquitectura de indicadores para emergencias biosistémi-
cas

Uno de los aprendizajes clave de la DANA ha sido la dificultad para evaluar de forma
integrada el impacto, la eficacia de las actuaciones y la recuperacion funcional del sis-
tema agroterritorial. La ausencia de indicadores comunes, operativos vy territorializados
ha impedido establecer comparativas temporales, priorizar intervenciones vy justificar
técnicamente las inversiones realizadas.
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Se propone la creacion de una arquitectura de indicadores adaptada a emergencias
biosistémicas, que permita:

— Medir el dafio real en téerminos de capacidad productiva, integridad ecologica y
funcionalidad territorial.

— Evaluar la eficacia de las medidas desplegadas, tanto de emergencia como es-
tructurales.

— ldentificar brechas de recuperacion a medio y largo plazo.

— Orientar las decisiones de inversion con criterios técnicos, sociales y ambienta-
les.

Esta arquitectura debe ser multiescalar (parcela, comarca, region), interdisciplinar
(agronomia, hidrologia, ecologia, logistica) y vinculante en la toma de decisiones pu-
blicas.

9.2. Criterios orientadores para la inversion publica post-catastrofe

Las inversiones post-DANA no deben obedecer Unicamente a logicas de restitucion o
reconstruccion, sino aprovechar la oportunidad para transformar estructuras disfuncio-
nales. Para ello, se proponen los siguientes criterios de priorizacion inversora:

— Impacto sobre la capacidad productiva: prioridad a aquellas actuaciones que
restauren o mejoren el potencial agrario afectado.

— Funcionalidad territorial critica: inversiones dirigidas a recuperar o reforzar infra-
estructuras con papel vertebrador (accesos, riegos, redes energéticas).

— Reduccion de vulnerabilidad futura: priorizacion de intervenciones que dismi-
Nnuyan el riesgo ante futuros eventos extremos.

— Capacidad de cofinanciacion y sostenibilidad: actuaciones con participacion
privada, logica de mantenimiento garantizado y menor dependencia de finan-
ciacion recurrente.

— Efecto tractor sobre el medio rural: inversiones que activen dinamicas econo-
micas, generacion de empleo y cohesion territorial, especialmente en zonas en
riesgo de abandono.

9.3. Un sistema vivo y auditado

El sistema de indicadores no debe ser una herramienta estatica ni burocratica. Re-
quiere:
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— Un equipo responsable de actualizacion y validacion periodica.
— Integracion en los procesos de planificacion territorial y agraria.
— Auditorias de impacto post-inversion, con participacion técnica y social.

— Publicacion en formatos abiertos y comprensibles para facilitar la rendicion de
cuentas y la mejora continua.

Solo asi se garantizara que la inversion publica no solo repara, sino transforma. Que no
reproduce el modelo previo, sino que lo mejora. Que no se limita a restaurar, sino que
anticipa y fortalece la resiliencia sistémica —entendida como capacidad adaptativa, no
como simple resistencia— del territorio y sus comunidades.
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